Gemeinde Grﬂnheide (Mark) Beschlussvorlage/Beschluss

Gemeindevertretung Griinheide (Mark)

Gemeindevertretung 0077/18 21.02.2019 14 X
| Fraktion biirgerbiindnis 20.11.2018/12.02.2019

Betreff:
Antrag der Fraktion biirgerbiindnis:
“Beratung und Beschlussfassung iiber die Beantragung zur straBenrechtlichen Anordnung einer
Héchstgeschwindigkeit von 30 km/h fiir alle Fahrzeuge am Lécknitzcampus Griinheide (Mark)“

Rechtsqrundlage:
- BbgKVerf
- §45 Absatz 9 StVO
- 1.Anderung zur StraRenverkehrsordnung vom 30.11.2016

Bezug:
- LAP Grunheide (Mark) 2014 und Fortschreibung 2016, Abwéagungen, Seite 69;72 , Isophonenkarte
Seite Anlagen S.98
- LAP Grinheide (Mark) Beschlussfassung 2014 (Beschluss *30/03/14) und 2018 (Beschluss
27/02/18)
- VGH-Baden-Waurttemberg v. 17.07.2018, 10/S2479/17 (rechtskraftig)

Beschlussvorschlaqg:
Die Gemeindevertretung der Gemeinde Griinheide (Mark) beschlieft:
Die Verwaltung wird beauftragt, die Beantragung zur straBenrechtlichen Anordnung einer
Hoéchstgeschwindigkeit von 30 Km/h zwischen 06.00 Uhr — 22.00 Uhr am Lécknitz-Campus/L23 in
Griinheide (Mark) vorzunehmen und umzusetzen.

Begriindung:

Die im Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016 Teil | Nr.59 im Dezember 2016 verdffentlichte ,Erste Verordnung
zur Anderung der StraRenverkehrs-Ordnung* erleichtert die Einfuhrung von Geschwindigkeits-
beschrankungen im Nahbereich von sozialen Einrichtungen (Anderung §45, Absatz 9, 6, siehe Anlage). Die
steigenden Schilerzahlen machen eine Erweiterung der Grundschule auf dem Campus-Gelande
erforderlich. Um die Planung von Nutz-Flachen (Gebaude, Pausenbereiche u.a.m.) flexibler zu gestalten und
damit gleichzeitig Larm- und Emissionsbelastung wahrend der Unterrichtszeiten/Hortzeiten zu reduzieren,
wird Tempo 30 zu o.g. Zeiten notwendig. Dieses Erfordernis basiert auch auf der aktuellen Ausfuhrung der
Larmaktionsplanung, der Isophonenkarte fur den Lécknitzcampus (Anlage, S. 98). Die Reduzierung von
aktuell 60 Km/h auf dann 30 Km/h erhéht auch die Verkehrssicherheit bei An- und Abfahrt auf das Gelande,
auch bei Sportveranstaltungen. Damit verbunden sollte tUberpruft werden, ob die 30-er Zone bis auf die
Gabelung der L23 / L38 ausgedehnt werden kann. Dieser Bereich bildet einen Gefahrenschwerpunkt, der
durch eine Limitierung der Geschwindigkeit entscharft werden kann.

Die Gemeindevertretung hatte eine entsprechende Abwagung bereits mit Beschlussfassung tiber den LAP
2014 vorgenommen. Inzwischen gibt es ein Urteil zur Bindungswirkung der LAP (Anlage).

Anlagen: siehe Bezug

Stellungnahme der Kdimmerei ja | nein

Betrage stehen haushaltsrechtlich zur Verfigung

auRerplanmagige Einnahmen Unterschrift Kdmmerei
Bemerkungen der Kémmerei:

Unterschrift Burgermeister

Die vorstehende Beschlussvorlage wurde zum Beschluss erhoben:

gesetzlich gewahlite Vertreter 19
anwesende Vertreter
Beschlossen mit dem Ergebnis Protokoll iiber die Sitzung der
| | Gemeindevertretung vom:




[ Seite:

Bemerkungen:

Aufgrund des § 22 der KVerf des Landes Brandenburg

waren keine Mitglieder von der Beratung und Abstimmung ausgeschlossen*

O haben folgende Mitglieder weder an der Beratung noch an der Abstimmung mitgewirkt:*
* zutreffendes bitte ankreuzen
- Christiani - - Eichmann -
Burgermeister (Siegel) Vorsitzende der Gemeindevertretung
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- Erste Verordnung
zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

Vom 30. November 2016

Es verondnen au Grund

= des § 6 Absatz 1 Numimer 3 des Straflerverkehns-
gesatres in dar Fassung dor Bekanntrmachung vom
5. Marz 2003 (BGBEL | 5 310, 9148), § & Abzatz 1 im
einleitenden Satrteil zuletzl geandert durch Artikel 1
Nummer & Buchstabe a des Gesetrzes vom 28. No-
wember 2014 (BGEIL. | 5. 1802}, das Bundesminisla-
riwm fiir Verkehr und digitale Infrastruktur,

=des § 6 Absatr 1 Mummer 3 Buchstaba d und des
& 6 Absatz 1 Nummer S5a, jeweils in Verbindung mit
Absatr 2a, des Stmflenverkehrsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vorm 5. Mére 2003 (BGEI. |
8. 310, Mg, & 6 Absatz 1 im ainlatenden Satzbeil
muletzt geandart durch Artikel 1 Nummer 6 Buch-
stabe a des Gesetres vom 285, Nowvember 2014
(BGEL | 8 1802) und & & Absatz 2a geandert durch
Antikal 1 Nummer 6 Buchstabe © des Gesatzes vom
28. Novermber 2014 (BGBL. | 5. 1802), das Bundes-
mirdstedum for Verkehr und digitale Infrastruktur und
das Bundesministedum fir Umwelt, Maturschutz,
Bau und Reaklomicherheit gemeinsam,

= das §6 Absatr 1 Nummer 3 erster Halbsat > des Stra-

Benverkehrsgesetzes in dor Fassung der Bakannt-
machung vorn 5. Marz 2003 (BGBI. | 5. 310, 919,
5 6 Absatr 1 im einleitenden Satrteil zuletzt gedndert
durch Artikal 1 Nummer 6 Buchstabe a dos Geselzes
vom 28. Novembar 2014 (BGBL | 5. 1802), in Ver-
bindung mit § 3 Abealy 5 Satr 1 und 2 des Bakto-
mobilitalsgesetzes vom 5, Juni 2015 (BGBI. | 5. 898),
das Bundesminis tedum fir Verkehr und digitale infra-
struktur und das Bundesministerdum (ir Umwedlt,
MNaturschutz, Bau und Reaklorsicherheit gemeinsam:

Artikel 1
Die StraBenvercehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013

insbasonderm gealgnet, wenn diese mindestens
16 Jahre alt ist. Aul zu Full Gehende ist beson-
dem ROcksicht zu nehmen. Der FuBgangerner-
kahr dard weder gefihrdet noch behindart wer-
dan. Soweit arforderlich, muss dis Geschwindig-
kait an den FuBgangervardehr angepas st wandan.
Vor dam Ubergueren einer Fabrbahn missen die
Kinder und die diesa beglitende Aufsichtsperson
absteigen.”

2. § 11 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

A2) Sobald Fahrreuge ad Autcbahnen sowie aul
Auflerorisstralen mit mindestens rwei Fahrstreifen
fir eina Richtung mit Schrittgeschwindighail fahnmen
oder sich die Fahrreuge im Stillstand befinden, miks-
sen diese Fahrreuge fir die Durchiahrt von Polize-
und Hilfsfabrzeugen zwischen dem aufierst linken
und dem wnmittelbar rechts daneben liagendan
Fahrstreifen fOr eine Richtung eine freie Gasse
bilden.*

. In § 39 Absatr 7 wird nach dem Sinnbid  Mofas®

das folgende Sinnbild E-Bikes® aingefgl:

Einsitzige zwerddige Kleinkmaftadear
rmit elektrischem Anthab,
der sich bal einer Geschwindigioest
von mehr als 25 kmdh
salbettal i abechaltet
- E-Bikas =*.

4. § 45 wird wie folgt geandert:

&) Absatz 9 wird wie folgt gelasst:

BGBL | 5. 367), die zuletrt durch Artikel 2 der Verond-
nung wom 17. Juni 2016 BGBL | S, 1463) geandan
wiordan ist, wird wia folgt geandan:

1. § 2 wird wie folgl gedindert:

A9 Verkehrszeichan und Verkehmseinrichlun-
gen sind nur dort anzucrdnen, wo dies auf Grund
dar besonderan Umstande rwingend erfordarfich
ist. Dabei dirfen Gelahrzeichen nur dort angeod-
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a) In Absatz 4 Satr 6 werden nach dam Worl Mo-
faz® die Wortar und E-Bikes" aingefigt.

b) Absatz 5 wird wie lolgt gefasst:

+5) Kinder bis zum vollendeten achten Le-
bensjahr missen, Kinder bis 2um vollendetan
rehnten Labansjahr difen mit Fahmradam Geh-
wage benutzen Ist ein baulich voen dar Fahrbahn
getrannter Radweq vorhanden, so difen abwei-
chend von Satz 1 Kinder bis zum vollendeten
achten Lebensjahr auch diesen Radweg benut-
ran, Soweit ain Kind bis zum vollendeten achten
Lebansjahr von ainar geaigneten Aufsichlspeson
begleitat wird, darf diese Aufsichlsparson fur die

Daver der Bagleitung den Gehweg ebenfalls mit
dem Fahmad benutren; eine Aufsichtsparson ist

nat wardan, wo es [r die Sicharheit des Vedoshrs
edordadich ist, weil auch ain aufrmerksamer Ver-
kahrstailnshmer die Gelahr nicht oder nicht recht-
reitig erkennen kann und avch nicht mit ihr rech-
nen muss. Insbesonders Baschrnkungen ond
Verbote des flleBenden Verkehrs diden nur ange-
ordnet werdan, wenn aul Grund der basonderan
Grilichen Verhdlinisse aine Gefahrenlage besteht,
die das aligemeine Risiko ainer Beaintrchtigung
dar in den vorslehenden Absalren ganannten
Rechizgiter erhablich Obersteigl. Satz 3 gilt nicht
fir die Anondnung von

1. Schutzstreifen  ir den Radverkelr (Zei-

chan 340),

2, Fahmadstmben (Zeichen 244.1),
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3. Sonderwegen auBerhalb geschlossener Ort-
schafien (Zeichen 237, Zeichen 240, Zei-
chen 241) oder Radfahrstreifen innerhalb ge-
schlossener Orischaften (Zeichen 237 in Ver-
bindung mit Zeichen 295),

4. Tempo 30-Zonen nach Absatz 1c,

5. verkehrsberuhigten Geschéftsbereichen nach
Absatz 1d,

6. innerdrtlichen streckenbezogenen Geschwin-
digkeitsbeschrankungen von 30 km'h (Zei-
chen 274) nach Absatz 1 Satz 1 auf Strafen
des Uberdrtlichen Verkehrs (Bundes-, Landes-
und KreisstraBen) oder auf weiteren Vorfahrt-
straBen (Zeichen 306) im unmittelbaren Be-
reich von an diesen Strallen gelegenen Kinder-
gérien, Kinderiagesstitten, allgemeinbilden-
den Schulen, Forderschulen, Alten- und Pfle-
geheimen oder Krankenhgdusem.

Satz 3 gilt ferner nicht fir Beschrankungen oder
Verbote des flieBenden Verkehrs nach Absatz 1

b)

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den 30. November 2016

Satz 1 oder 2 Nummer 3 zur Beseitigung oder
Abmilderung von erheblichen Auswirkungen ver-
anderter Verkehrsverhaltnisse, die durch die Er-
hebung der Maut nach dem Bundesfernstralien-
mautgesetz hervorgerufen worden sind. Satz 3
gilt zudem nicht zur Kennzeichnung der in einem
Luftreinhalteplan oder einem Plan fir kurzfristig
zu ergreifende MaBnahmen nach § 47 Absatz 1
oder 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
festgesetzten Umweltzonen nach Absatz 11"

Mach Absatz 9 wird folgender Absatz 10 ange-
fiigt:

L10) Absatz 9 qgilt nicht, soweit Verkehrs-
zeichen angeordnet werden, die zur Forderung

der Elektromobilitdt nach dem Elektromobilitats-
gesetz geftroffen werden dirfen.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.

Der Bundesminister
fir Verkehr und digitale Infrastruktur
A. Dobrindt

Die Bundesministerin
fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Barbara Hendricks
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m Larmaktionsplan
Griinheide (Mark)
Anlage 7 Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange

Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg (Stel-
lungnahme vom 21.05.2014)

» Insgesamt behandelt der vorliegende Entwurf auf Grundlage einer vertieften Analyse
der bestehenden straBenverkehrsbezogenen Umgebungslarmsituation die konkre-
ten Modglichkeiten zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen im
Gemeindegebiet Griinheide. Dabei wurden Uberschreitungen der Priifwerte L., = 65 dB(A)
und LNight = 55 dB(A) insbesondere betrachtet. Unter Einbeziehung bereits realisierter
MinderungsmaBnahmen werden fiir die Hauptlarmschwerpunkte des StraBenverkehrs
weitere Regelungsmdglichkeiten herausgearbeitet, im Hinblick auf ihre Wirksamkeit und
ihre Kosten analysiert und nach Priorititen geordnet. Mdglichkeiten zur Stirkung des
innergemeindlichen Rad- und FuBverkehrs, des Umweltverbundes oder der Nutzung von
Synergieeffekten durch Verkniipfung mit den iibrigen gemeindlichen Planungen werden
in die Betrachtungen einbezogen. Gebiete, die zur Festlegung als ruhiges Gebiet geeignet
sind, werden dargestellt.

Abwagungsvorschlag:

Wird zur Kenntnis genommen.

» Hinsichtlich der Umgebungslarmquelle Flughafen Berlin-Schonefeld (Berlin Brandenburg)
wird auf die Tatigkeit und die Ergebnisse der interkommunalen Arbeitsgruppe zur
Erarbeitung eines Rahmenplans zur Lirmaktionsplanung im Umfeld des Flughafens Berlin
Schinefeld (Teilaspekt Fluglarm) unter Beteiligung des MUGV verwiesen.
Abwagungsvorschlag:

Wird zur Kenntnis genommen.

» GemiaB § 13 Ziffer 2 der Verordnung zur Regelung der Zustidndigkeiten auf dem Gebiet
des Immissionsschutzes (Immissionsschutzzusténdigkeitsverordnung - ImSchZV) vom
31.08.2008, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 24.02.2012, ist bei der Aufstellung von
Larmaktionsplanen durch die Kommunen u.a. das Benehmen mit dem fiir Inmissionsschutz
zustindigen Mitglied der Landesregierung herzustellen. Im Rahmen des herzustellendes
Benehmens habe ich den Entwurf des Larmaktionsplans zur Kenntnis genommen.
Abwdgungsvorschlag:

Wird zur Kenntnis genommen.

» Ich weise darauf hin, dass, soweit Larmaktionspline MaBnahmen vorsehen, deren Kosten
der Bund oder das Land zu tragen haben, gemaB § 13 Ziffer 2 ImSchZV das Einvernehmen
des fiir Verkehr zustindigen Mitglieds der Landesregierung (iiber den Landesbetrieb
StraBenwesen) einzuholen ist. Dariiber hinaus kdnnen MaBnahmen im Rahmen einer
Larmaktionsplanung nur auf Grundlage geltender fachgesetzlicher Bestimmungen durch
die jeweils zustandigen Behdrden umgesetzt werden. Daher ist es erforderlich - so-
weit nicht die Gemeinde selbst zustiandige Behdrde ist - auch mit diesen Behdrden das
Einvernehmen herzustellen. Soweit in zukiinftigen Verwaltungsverfahren zur Umsetzung
von MaBnahmen die Trager 6ffentlicher Belange zu beteiligen sind, wird das Landesamt
fiir Umwelt jeweils liber eine abzugebende Stellungnahme entscheiden.
Abwagungsvorschlag:

Wird zur Kenntnis genommen.

Landesbetrieb StraBenwesen Brandenburg (Stellungnahme vom 20.05.2014)
» Im Rahmen des LAP werden als LirmminderungsmaBBnahmen Geschwindigkeitsre-

duzierungen fiir die Ortsdurchfahrten (OD) Hangelsberg, Fangschleuse, Altbuchhorst,
Kagel und fiir die Friedrich-Engels-StraBe in Griinheide in Betracht gezogen. Die vor-
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Larmaktionsplan
Griinheide (Mark)

derung zu rechnen, da auch im Bestand die Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h im selben MaBe
Uberschritten wird. Bauliche MaBnahmen, wie beispielsweise Verschwenkungen an Ortsein- und
-ausgangen, sind als Ergdnzung hierzu durchaus sinnvoll und kénnen im weiteren Planungspro-
zess Uberpruft werden. Diese dienen jedoch in erster Linie der Einhaltung einer angeordneten
Hdchstgeschwindigkeit und sind daher nur indirekt MaBnahmen des Larmschutzes.

Auffallend ist, dass im Gliederungspunkt 5.6 (MaBnahmeniibersicht) ausschlieBlich ver-
kehrsrechtliche Eingriffe [...] vorgeschlagen werden. Hierbei wird kein Bezug genom-
men auf die Bestimmungen des Absatz 9 im § 45 StVO, wonach Beschrankungen und
Verbote des flieBenden Verkehrs nur angeordnet werden diirfen, wenn aufgrund der be-
sonderen ortlichen Verhiltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer
Beeintrachtigung der Rechtsgiiter erheblich iibersteigt.

Abwdgungsvorschlag:

Wird zur Kenntnis genommen. Die Tatsache, dass Einwohner tiber den Priifwerten (zum Teil auch
uber 70 dB(A) im Gesamttag bzw. 60 dB(A) in der Nacht) vorhanden sind, legt den logischen
Schluss nahe, dass an den jeweiligen StraBen lebende Menschen einem allgemeinen Risiko der
Gesundheitsgefahrdung ausgesetzt sind. Die MaBnahmenplanung setzt bei der Lirmaktionspla-
nung ein, wenn Betroffene Gber den Prifwerten von 65 dB(A) im Gesamttag und / oder 55 dB(A)
in der Nacht festgestellt werden, wodurch sich eine Notwendigkeit fir MaBnahmen ergibt. Zum
§ 45 StVO besteht dabei kein Widerspruch, zumal er beim spateren Verfahren der Beantragung und
Anordnung von MaBnahmen straBenverkehrsrechtlicher Art zum Tragen kommt.

Der Nachweis der erheblichen Beeintrdachtigung der Rechtsgiiter ist mit dem Larmaktions-
plan nicht erbracht, bedarf jedoch in jedem Fall einer konkreten Einzelpriifung. Rechtlich
relevant sind hierbei die Ergebnisse entsprechend der RLS-90 (Richtlinien fiir Lirmschutz
an StraBen).

Abwdagungsvorschlag:

Wird zur Kenntnis genommen. Wenn Uber den Priifwerten betroffene Personen festgestellt werden,
so ist deren Beeintrachtigung hinreichend nachgewiesen, auch wenn der Larmaktionsplan selbst
keine Rechtsgrundlage fiir die Anordnung von straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen darstellt.
Die MaBnahmen sind einzeln zu beantragen, wobei Berechnungen nach RLS-90 durchgefiihrt
werden mussen, deren Ergebnisse nach den Lidrmschutz-Richtlinien-StV zu beurteilen sind. Nach
Punkt 1.4 der Larmschutz-Richtlinien-StV kénnen straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen auch
aus Larmaktionsplanen resultieren. Der Larmaktionsplan ist bei einer Ermessensentscheidung der
Behdrde angemessen zu beriicksichtigen.

Die unter Gliederungspunkt 5.4 angesprochenen begleitenden und erganzenden MaBBnahmen
und deren Synergieeffekte werden nur pauschal erwédhnt. Beispielsweise findet der derzeit
laufende Ausbau der Autobahn A 12 zur Erhdhung der Leistungsfihigkeit und zur Senkung
der Stéranfilligkeit dieser BundesfernstraBe keine Betrachtung in den Auswirkungen fiir
die durch das Gemeindegebiet verlaufenden Autobahn-Bedarfsumleitungen. Die auf das
Gemeindegebiet abstrahlende Ortsumgehung Herzfelde der B 1 ist nicht Gegenstand in
den vorliegenden Betrachtungen. Auch werden die erforderlichen Grundinstandsetzungen
der L 38 im larmtechnisch speziell betrachteten Teil der Ortsdurchfahrt Hangelsberg nicht
angesprochen.

Abwagungsvorschlag:

Wird zur Kenntnis genommen. Begleitende MaBnahmen sollen nicht die Hauptlast der Larmmin-
derung vollbringen, sondern lediglich unterstlitzend wirken. Der Fokus liegt daher natrlich auf
MaBnahmen, die eine deutliche Pegelminderung bewirken, wobei sich das MaBnahmenspektrum
fur die betrachteten StraBenabschnitte der Gemeinde Griinheide (Mark) zum GroBteil auf Ge-
schwindigkeitsreduzierung begrenzt, da andere MaBnahmen unsinnig waren oder keine Wirkung
hatten. Grundsatzlich betrachtet ein LAP auch immer den Bestand. Daher kann der zukiinftige
Ausbauzustand der BAB A 12 eben nicht Grundlage der MaBnahmenplanung sein, sondern flieB3t
erst nach seiner Fertigstellung in eine spatere Fortschreibung der Ldrmaktionsplanung fir die Ge-
meinde Griinheide (Mark) zur ndchsten Runde im Jahr 2018 ein. Denkbar ist es daher zum Beispiel,
dass aufgrund der derzeitigen Situation in der Ortsdurchfahrt Hangelsberg Tempo 30 angeordnet
wird und nach der Fertigstellung des Autobahnausbaus (und einer damit einhergehenden tat-
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Karsten Sommer*

Zur Durchsetzung von Larmaktionsplanen durch die

Kommunen

Anmerkung zum Urteil des VGH Baden-Wiirttemberg vom 17.7.2018

— 10 S 2479/17 (rechtskréftig)

In seiner — inzwischen rechtskriftigen — Entscheidung widmet sich der VGH Baden-Wiirttemberg fiir die Durchsetzung

von Lirmaktionsplinen zentralen Fragen: Gehért die Lirmaktionsplanung zur kommunalen Selbstverwaltung? Kann

die planende Kommune die von ihr im Ldrmaktionsplan festgesetzten MafSnahmen gegeniiber den zur Durchsetzung
verpflichteten (§§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG) Aufgabentrdgern durchsetzen? Welche Voraussetzungen muss ein
Ldrmaktionsplan erfiillen, soll er auch mit gerichtlicher Hilfe durchsetzbar sein? Der folgende Beitrag beleuchtet die

Bedeutung der Entscheidung fiir die Rechtsanwendung.

. Einleitung

Eine der Hauptlirmquellen und damit Gegenstand der
Liarmminderungsplanung nach §§ 47a ff. BImSchG ist der
Straflenverkehrslarm. Als kurzfristig effektive Mafinahme
zur Minderung des Straflenverkehrslarms besonders an
Hauptverkehrsstraflen erfreut sich die Herabsetzung der zu-
lassigen Hoéchstgeschwindigkeit von 50 auf 30 km/h grof-
ter Beliebtheit bei den nach § 47e Abs. 1 BImSchG regelma-
Rig fir die Aufstellung der Larmaktionsplane zustandigen
Kommunen. Die Umsetzung solcher Verkehrsbeschrankun-
gen obliegt allerdings den Stralenverkehrsbehérden — und
fiihrt regelmafig zu Konflikten zwischen diesen beiden Ak-
teuren. Der VGH Baden-Wiirttemberg hat den Konflikt in
einer wegweisenden Entscheidung zugunsten der Kommu-
nen gelost. Die Entscheidung geht auf die fiir die Durchset-
zung von Lirmaktionspldnen der Kommunen zentralen
Rechtsfragen ein.

*  Karsten Sommer ist Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht in Berlin.

II. Zum Verhiltnis von Larmaktionspldanen und
straBenverkehrsrechtlichen Anordnungen

Gegenstand des Rechtsstreits war die von einer baden-wiirt-
tembergischen Gemeinde im Lirmaktionsplan festgelegte
Liarmminderungsmafinahme ,Tempo 30 nachts” im Bereich
zweier Ortsdurchfahrten einer Landesstrafe. Den Antrag
auf Umsetzung dieser Verkehrsbeschrankungen lehnte das
Landratsamt als zustdndige StrafSenverkehrsbehérde eben-
so ab, wie das Regierungsprasidium als Widerspruchsbehor-
de. Das Verwaltungsgericht wies die Klage ab. Der Gemein-
de stehe kein subjektives Recht auf Umsetzung des Larm-
aktionsplans zu. Das sieht der VGH Mannheim anders.

Der VGH ordnet die Frage, ob eine Kommune ein subjek-
tives Recht auf Umsetzung ihrer Lairmaktionsplanung beim
fur die Umsetzung zustandigen Trager geltend machen
kann, zutreffend als umstrittene Rechtsfrage ein, die nicht
mit der eine Klagebefugnis ausschlieSenden Gewissheit ver-
neint werden kann und prift sie — anders als noch die Vor-
instanz — bei der Begriindetheit der Klage.

Das Gericht verpflichtet die Straenverkehrsbehorde zur
Anordnung von Tempo 30 nachts auf den Ortsdurchfahrten
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der Landesstrafle. Die Ablehnung der Verkehrsbeschrin-
kungen verstofie gegen §§ 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6
BImSchG. Der VGH orientiert sich dabei am Wortlaut des
§ 47 Abs. 6 BImSchG. Danach sind in Plinen festgelegte
Mafinahmen durch Anordnungen der zustdndigen Behor-
den durchzusetzen. Der vom Gesetzgeber strikt formulierte
,Umsetzungsbefehl” bereitet den fir die Umsetzung zustin-
digen Behorden insbesondere dann Probleme, wenn die
Rechtsgrundlage fir die Umsetzung der Mafinahme des
Larmaktionsplans ihnen Ermessen einrdumt, wiedasin § 45
StVO der Fall ist. Der VGH erkennt, der fachrechtliche Er-
messensspielraum werde durch die Lirmaktionsplanung
vollstiandig tiberlagert, der Fachbehorde also die Ermessens-
ausiibung entzogen und in die Larmaktionsplanung gewis-
sermaflen ,vorverlagert“. Diese Auffassung entspricht der
in der Rechtsprechung zu § 47 Abs. 6 BImSchG wohl tber-
wiegend1 sowie in der Literatur mit gewissen Nuancen ver-
tretenen Auffassung.’ Die Konsequenz daraus ist, dass die
Tréger der Lirmaktionsplanung neben den — allerdings eher
rudimentaren — verfahrensrechtlichen und materiellrechtli-
chen Anforderungen des BImSchG und der Umgebungs-
larmrichtlinie die fachrechtlichen Voraussetzungen der fest-
gelegten Mafinahmen zu priifen und dazu auch die Fachbe-
hérden zu beteiligen haben.

Eine andere Auffassung zu der Frage, ob der eine Ver-
kehrsbeschrankungsmafinahme eines Larmaktionsplans
umsetzenden Strafdenverkehrsbehorde ein Ermessen nach
§ 45 StVO zusteht, vertritt bisher das OVG Bremen.? Aller-
dings zeichnen sich die Entscheidungen des OVG Bremen
dadurch aus, dass es die Vorschriften der §§ 47d Abs. 6, 47
Abs. 6 BImSchG, die das Verhiltnis zwischen Lirmaktions-
plan und fachrechtlicher Umsetzung regeln, nicht einmal
erwihnt, geschweige denn wiirdigt. Die weitgehend einheit-

1 OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 20.10.2011 - OVG 1 B 4.10, ju-
ris Rn. 19; OVG Munster, Beschluss vom 25.1.2011 -8 A 2751/09, ju-
ris Rn. 83; OVG Liineburg, Urteil vom 12.5.2011 — 12 LC 143/09, ju-
ris Rn. 76. Aus der erstinstanzlichen Rechtsprechung etwa VG Berlin,
Urteil vom 4.1.2016 — 11 K 132.15, juris Rn. 17, und davor VG Min-
den, Beschluss vom 9.12.2013 — 2 L 478/13, juris Rn. 44 und 68; VG
Hannover, Urteil vom 21.4.2009 — 4 A 5211/08, juris Rn. 25.

2 ZurLdrmaktionsplanung vgl. etwa Cancik, in: TUNE ULR, Umweltbun-
desamt, Lirmbilanz 2010. Untersuchung der Entscheidungskriterien fiir
festzulegende Larmminderungsmafnahmen in Larmaktionspldnen
nach der Umgebungsrichtlinie 2002/49/EG, 2011 (UBA-Texte
78/2011)), S. 95 ff.,; dies., in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht,
BImSchG, § 47d Rn. 28 ff.; Scheidler/Tegeder, in: Feldhaus, Bundes-Im-
missionsschutzrecht, BImSchG, § 47d Rn. 62; Berkemann, Stralenver-
kehrslarm im Rahmen eines (unionsrechtlichen) Larmaktionsplans — Zur
Handhabung des § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, Abs. 9 StVO, NuR 2012, 517
(521 f.); Berkemann, Rechtsgutachten zur Frage des rechtlichen Rah-
mens eines Lirmaktionsplanes (vgl. § 47 d BImSchG), seiner verfahrens-
mafigen Aufstellung, der festgelegten Mafinahmen und seiner Umset-
zung unter Beachtung des unionsrechtlichen Richtlinienrechts, im Auf-
trag des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau
und Forsten Rheinland-Pfalz, Marz 2015 (abzurufen unter: https://mueef
rlp.de), S. 57 ff.; Scheidler, Strategische Umweltpriifung fiir Larmakti-
onspldne, NuR 2005, 628 ff.; Assmann/Knierim/Friedrich, Die Luftrein-
halteplanung im Bundes-Immissionsschutzgesetz, NuR 2004, 695

liche Auffassung in der Literatur wiirdigt das OVG Bremen
nicht. Es fehlt den Entscheidungen an jeder nachvollziehba-
ren Auseinandersetzung mit dem Verhdltnis von Larmakti-
onsplanen und ihrer Umsetzung durch die Fachbeho6rden.

Der VGH setzt sich mit Wortlaut und Bedeutung von
§§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG auseinander und bertick-
sichtigt dabei auch den unionsrechtlichen Effektivitats-
grundsatz mit Blick auf die Umsetzung der Umgebungs-
larmrichtlinie. Gemeint ist die Uberlegung, dass die Aufspal-
tung in Planerstellung durch die Kommunen und Planvoll-
zug durch andere Tréager nicht dazu fithren darf, dass die
Umgebungslarmrichtlinie in Deutschland nicht effektiv
umgesetzt wird. Gerade im Bereich straflenverkehrsrechtli-
cher Anordnungen besteht diese Gefahr durch die offenbar
verbreitete Weigerung von Straflenverkehrsbehorden, Ver-
kehrsbeschrankungen auf der Grundlage von Larmaktions-
planen anzuordnen.*

Nicht uneingeschrankt zugestimmt werden kann dem
VGH Mannheim allerdings hinsichtlich der Konsequenzen
seiner Auffassung, die planaufstellenden Kommunen hét-
ten das fachrechtliche Ermessen auszuiiben. Die Feststel-
lung des VGH, die planende Gemeinde miisse die Rechte
Dritter in ihr Planungsermessen einstellen und den Verhalt-
nisméafigkeitsgrundsatz beachten, folgt noch allgemeinen
rechtsstaatlichen Grundsitzen.

Schwieriger wird es dann im Detail. So fithrt der VGH
aus, die umsetzende Fachbehorde miisse das auch kontrol-
lieren und eine unverhaltnismaflige Lirmminderungsmaf-
nahme sei defizitar und misse deswegen nicht umgesetzt
werden. Will der VGH damit tatsidchlich der Fachbehorde
eine ,Planverwerfungskompetenz* zugestehen? Das scheint
zwar mit einigen Stimmen in der Literatur konform zu ge-
hen.” Dabei wird allerdings nicht hinreichend gewiirdigt,

(700); Engel, Aktuelle Fragen des Larmschutzes: Larmaktionsplanung,
NVwZ 2010, 1191 (1195 f.); Sparwasser/Engel, Aktionsplane des Luft-
reinhalte- und Larmschutzrechts im Spannungsfeld zwischen deut-
schem und europdischem Recht, NVwZ 2010, 1513 (1516); Kéck, in:
BeckOK Umweltrecht, BImSchG, § 47 Rn. 18 f.; Kupfer, Larmaktions-
planung — Effektives Instrument zum Schutz der Bevolkerung vor Um-
gebungslarm, NVwZ 2012, 784 (786).

3 OVG Bremen, Beschluss vom 11.2.2016 — 1 B 241/15, juris Rn. 26; Be-
schluss vom 21.6.2010 - 1 B 68/10, juris Rn. 10.

4 Diebeschriebene Weigerung der Stralkenverkehrsbehérden ist eines der
am hiufigsten genannten Vollzugshindernisse fiir die Larmaktionspla-
nung. Vgl. dazu Sommer/Heinrichs, Larm- und Klimaschutz durch Tem-
po 30: Starkung der Entscheidungskompetenzen der Kommunen, Um-
weltbundesamt, Berlin 2016, veroffentlicht als UBA-Texte 30/2016;
Heinrichs/Cancik, TUNE ULR Technisch wissenschaftliche Unterstiit-
zung bei der Novellierung der EU-Umgebungslarmrichtlinie Arbeitspa-
ket 2: Geschwindigkeitsreduzierungen, Umweltbundesamt, Berlin
2015, veroffentlicht als UBA-Texte 33/2015.

5 So wohl Cancik, Stand und Entwicklung der Lirmminderungsplanung
in Deutschland, in: Falbender/Kock, Aktuelle Entwicklungen im Immis-
sionsschutzrecht, Baden-Baden, 2013, S. 65 ff., 70; wohl ebenfalls in
diese Richtung Engel, Aktuelle Rechtsfragen der Larmaktionsplanung,
in: Gesellschaft fir Umweltrecht, Dokumentation zur 33. wissenschaft-
lichen Fachtagung der GfU e.V., Berlin 2009, 2010, S. 95 ff., 136.
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dass eine Planverwerfungskompetenz — gerade im Bereich
kommunaler Selbstverwaltung, den der VGH hier bertihrt
sieht — einer Rechtsgrundlage oder zumindest einer Herlei-
tung aus allgemeinen Rechtsgrundsitzen bedurfte. Berke-
mann hat zu Recht darauf hingewiesen, dass die Annahme
einer allgemeinen Planverwerfungskompetenz dazu fithren
wiirde, dass die Bauaufsicht bei Erteilung von Baugenehmi-
gungen im Auflenbereich nicht nach § 35 Abs. 3 S.1 Nr. 2
BauGB an einen Lirmminderungsplan gebunden wire.® Das
ist mit dem Zweck dieser Vorschrift kaum vereinbar. Eine
Planverwerfungskompetenz dirfte den Fachbehorden —
auch den Straflenverkehrsbehorden — daher wohl nicht ein-
zurdumen sein. Den Plan auf seine Rechtméfigkeit zu tiber-
priifen, diirfte wohl eher den Gerichten tibertragen sein.
So richtig die Feststellung des VGH Mannheim ist, die
Gemeinden sind grundsétzlich auch nicht an fir Fachbehor-
den geltende Verwaltungsvorschriften gebunden, so frag-
wirdig ist dann nachfolgend die Orientierung allein an den
straflenverkehrsrechtlichen Mafistiben. Die fehlende Bin-
dung der fiir die Entscheidungen der Straflenverkehrsbe-
horden erlassenen Larmschutz-Richtlinien-StV ergibt sich
bereits daraus, dass die Gemeinden als kommunale Pla-
nungstrager nicht Adressaten dieser Verwaltungsvorschrif-
ten sind. Die Larmschutz-Richtlinien-StV diirften fiir die Ge-
meinden in der Lairmaktionsplanung wichtige Hinweise auf
die notwendigen Inhalte der planerischen Abwagung dar-
stellen und zudem uber die Stellungnahmen der Straflen-
verkehrsbehérden auch Eingang in die Planungsverfahren
finden. Maf3stab fiir die planerische Abwéagung bzw. das Er-
messen nach § 47d Abs. 1 S. 3 BImSchG ist aber das Immis-
sionsschutzrecht mit seiner auch vorsorgeorientierten Aus-
richtung, die sich etwa in geringeren Lairmwerten ausdri-
cken kann, bei deren Erreichen und Uberschreiten Hand-
lungsbedarf erkannt wird. So empfiehlt das Umweltbundes-
amt als Auslosekriterien fiir die Larmaktionsplanung zur

6  Berkemann, Rechtsgutachten zur Frage des rechtlichen Rahmens eines
Larmaktionsplanes (vgl. § 47 d BImSchG), seiner verfahrensméfigen
Aufstellung, der festgelegten Malnahmen und seiner Umsetzung unter
Beachtung des unionsrechtlichen Richtlinienrechts, im Auftrag des Mi-
nisteriums fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Fors-
ten Rheinland-Pfalz, Mdrz 2015 (abzurufen unter: https://mueef.rlp.de
), S. 64 1.

7 https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/
umgebungslaermrichtlinie/laermaktionsplanung.

8  So - allerdings ohne nachvollziehbare Begriindung — OVG Liineburg,
Beschluss vom 10.1.2014 — 12 LA 68/13 — NordOR 2014, 200 (L) =
NdsVBI 2014, 203 mit Anm. Berkemann, Kommunale Larmaktionspla-
nung (§ 47d BImSchG) — Das (unionsrechtliche) Recht richtig anwen-
den!, in: NordOR 2015, 1 ff.; ebenso Engel, NVwZ 2010, 1991 (1998);
Scheidler/Tegeder, in: Feldhaus, Bundesimmissionsschutzrecht, Bd. 1,
Teil I, § 47e Rn. 8; die weite Interpretation des gemeindlichen Selbst-
verwaltungsrechts durch das Bundesverfassungsgericht in der Rastede-
Entscheidung vom 23.11.1988 — 2 BvR 1619/83, NVwZ 1989, 347 ff.
stiitzt die Erwdgungen des VGH Mannheim.

9  BVerwG, Urteil vom 20.4.1994 — 11 C 17/93, juris.

Vermeidung gesundheitlicher Beeintrachtigungen kurzfris-
tig einen Ly in H6he von 65 dB(A) und einen Ly, in H6-
he von 55 dB(A), zur Vermeidung erheblicher Beldstigun-
gen mittelfristig 55/45 dB(A) und zur Vermeidung von Be-
lastigungen langfristig 50/40 dB(A).” Der VGH Mannheim
richtet seine Rechtmafigkeitsprufung des Larmaktions-
plans an den von der Rechtsprechung zu Verkehrsbeschran-
kungen aus Larmschutzgriinden nach § 45 StVO entwickel-
ten Mafistiben aus. Das mag im Sinne einer worst-case-Prii-
fung gerechtfertigt sein: Ist eine stralenverkehrliche Maf-
nahme schon nach den Mafistaben der StVO rechtmafig,
so duirfte das regelméRig erst recht nach den Mafdstaben fiir
die Larmaktionsplane gelten. Maf$stab fiir die Rechtmafig-
keit der Larmaktionsplanung muss aber die Uberlegung
sein, ob die den Mafinahmenfestlegungen zugrunde liegen-
den Auslésewerte der Priifung nach der Umgebungslarm-
richtlinie und §§ 47a ff. BImSchG standhalten. So scheinen
auch die Ausfithrungen des VGH gemeint, wenn er formu-
liert:
,Die Festlequng, der die Erkenntnisse aus der Lirmkartie-
rung zugrunde liegen und die auf Berechnungen nach
VBEB beruhen, was auch im Hinblick auf anderweitige Vor-
gaben in Nr. 2.5 der Larmschutz-Richtlinien-StV nicht zu
beanstanden ist (...), lassen vor diesem Hintergrund keine
Abwidgungsmdngel erkennen.”

l1l. Lirmaktionsplanung der kommunalen
Planungshoheit zuzurechnen

Der VGH Mannheim fiihrt schliefilich aus, dass die rechts-
widrige Verweigerung der Umsetzung des rechtméfigen
Larmaktionsplans die Gemeinde in jhrem Recht auf kom-
munale Selbstverwaltung verletzt. Bei der Bewaltigung des
Umgebungsldrms handele es sich um eine Angelegenheit
der ortlichen Gemeinschaft. Sie betrifft Bediirfnisse und In-
teressen, die in der ortlichen Gemeinschaft wurzeln und in
einem spezifischen Bezug zu ihr stehen, die den Gemeinde-
einwohnern als solchen gemeinsam sind, indem sie das Zu-
sammenleben und -wohnen der Menschen in der Gemein-
de berithren. Mit diesen Formulierungen nahe an denen des
Bundesverfassungsgerichts in der Rastede-Entscheidung
vermag das Gericht zu iiberzeugen.®

Nicht recht tiberzeugen kénnen aber die Uberlegungen,
mit denen der VGH der Gemeinde die Berufung auf § 45
Abs. 1b S. 1 Nr. 5 Alt. 2 StVO verweigert. Das Bundesverwal-
tungsgericht hatin seiner wegweisenden Entscheidung vom
20.4.1994 den Gemeinden unter drei Voraussetzungen ein
auch gerichtlich durchsetzbares Recht auf ermessensgerech-
te Entscheidung zugebilligt:’

,Es muss jedenfalls — erstens — hinreichend konkret die

verkehrsmdfsigen Planungen in einem bestimmten rdum-

lichen Bereich darstellen, die aus Griinden der geordne-

ten stdadtebaulichen Entwicklung fiir erforderlich oder

zweckmdflig gehalten werden. Das stidtebauliche Ver-
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kehrskonzept muss — zweitens — von den fiir die Willens-
bildung der Gemeinde zustindigen Organen beschlossen
worden sein. Soweit es die Verdnderung von Verkehrsstra-
Ben und -strémen zum Inhalt hat, muss es — drittens — den
Erfordernissen planerischer Abwdgung geniigen und ins-
besondere darlegen, weshalb bestimmte StrafSen(ziige)
belastet und welche neuen Strafien(ztige) in fiir dortige
Anwohner zumutbarer Weise belastet werden kénnen und
sollen.”

Ein Larmaktionsplan ist stets auch aus den stadtebaulichen
Grunden nach § 1 Abs. 6 Nr. 1, 2 und 7 BauGB veranlasst. Er
beinhaltet regelmafig eine der geordneten stadtebaulichen
Entwicklung dienende Verkehrsplanung, so dass sich ein
durchsetzbares subjektives Recht der Gemeinde regelma-
Rig auch aus § 45 Abs. 1b S. 1 Nr. 5 Alt. 2 StVO ergeben soll-
te.

V. Fazit

Die Entscheidung des VGH Mannheim ebnet den Weg fiir
die Durchsetzung einer effektiven Lirmminderungspla-
nung. Das Verhiltnis von Larmaktionspldnen zur fachrecht-
lichen Umsetzung besonders durch Verkehrsbeschrankun-
gen wird aber wohl erst in den néchsten Jahren durch die
Rechtsprechung weiter geklart, wenn immer mehr Kommu-
nen im Zuge der laufenden sogen. 3. Runde der Larmakti-
onsplanung ihre Planung den hohen Anforderungen anpas-
sen, die sich aus der Bindungswirkung der Larmaktionspla-
ne ergeben — und wenn weiterhin Straflenverkehrsbehor-
den die Durchsetzung der Mafinahmen der Larmaktionspla-
ne verweigern. Es ist zu hoffen, dass dann zunehmend auch
die Uber die oberste Prioritat des Gesundheitsschutzes hin-
ausgehenden Anforderungen der Umgebungslarmrichtli-
nie Bedeutung erlangen.



